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Situația de fapt
După cinci săptămâni de negocieri intense, Președinția daneză a Consiliului a fost nevoită să admită că nu poate respecta linia roșie a Parlamentului European, aceea de a nu reduce drepturile deja existente ale pasagerilor aerieni. În consecință, la ultimul trilog din cadrul celei de-a doua lecturi, din 1 decembrie 2025, co-legislatorii au decis declanșarea procedurii de conciliere.
Această decizie implică faptul că Comisia TRAN și plenul Parlamentul European trebuie să reconfirme mandatul actual de negociere, sub forma unei „recomandări de proiect”, prin votul din Comisia TRAN din 12 ianuarie 2026 și votul în plen din 21 ianuarie 2026.
Prin aceste voturi, Parlamentul European își reconfirmă poziția și intră în negocieri interinstituționale în cadrul celei de-a treia lecturi.
Procedura de conciliere este una excepțională și este utilizată foarte rar în practica legislativă europeană. Ea nu a mai fost activată din 2010, fiind un semnal clar al importanței politice a dosarului și al diferențelor de fond dintre Parlament și Consiliu.
În acest context, Parlamentul European a menținut o linie consecventă de apărare a drepturilor pasagerilor. Un exemplu relevant îl constituie rezoluția adoptată în 2023 privind standardizarea bagajului de mână, prin care Parlamentul a reafirmat:
· caracterul esențial al bagajului de mână ca parte integrantă a serviciului de transport aerian;
· dreptul pasagerilor la bagaj de mână gratuit în cabina aeronavei;
· necesitatea eliminării practicilor comerciale neclare sau abuzive.
În cadrul acestui dosar, subsemnatul am fost raportor din umbră din partea Grupului PPE și am susținut în mod explicit menținerea bagajului de mână gratuit. Această poziție a fost parte a unei abordări mai largi și consecvente a Parlamentului European, orientată spre protejarea drepturilor pasagerilor și asigurarea unei mobilități echitabile în Uniune.
În urma unei inițiative pornite dintr-o petiție analizată în cadrul Comisiei pentru petiții a Parlamentul European, legislația Uniunii Europene privind drepturile pasagerilor aerieni a fost actualizată pentru a introduce reguli mai clare referitoare la dimensiunile bagajelor de mână. Măsura reprezintă un pas important pentru protejarea consumatorilor și pentru eliminarea confuziilor cu care se confruntau pasagerii atunci când călătoreau cu diferite companii aeriene.
În calitate de raportor pentru această petiție, am inițiat un proiect de rezoluție care solicita completarea cadrului legislativ al Uniunea Europeană prin stabilirea unor reguli comune privind dimensiunile bagajelor de mână. Propunerea a subliniat că bagajul de mână trebuie considerat un element necesar al transportului de pasageri, cu condiția respectării unor cerințe rezonabile privind greutatea și dimensiunile.
Necesitatea unei astfel de reglementări a devenit evidentă în contextul în care fiecare companie aeriană aplica reguli diferite, ceea ce crea incertitudine pentru pasageri și, adesea, costuri suplimentare. Stabilirea unor standarde comune la nivel european contribuie la o mai mare transparență și previzibilitate pentru toți cei care călătoresc cu avionul.
Adoptarea noilor reguli reprezintă un progres important pentru pasagerii europeni. Armonizarea cerințelor privind dimensiunea, greutatea și tipul bagajelor pentru toate companiile aeriene din UE va contribui la consolidarea drepturilor consumatorilor și la crearea unor condiții mai echitabile pentru toți cei care călătoresc în spațiul aerian european.

1. Poziția Consiliului
Poziția actuală a Consiliului ar conduce, în practică, la eliminarea dreptului la compensație pentru aproximativ 60% dintre pasagerii care sunt în prezent eligibili în caz de întârzieri semnificative. Acest efect rezultă din majorarea pragurilor de timp pentru acordarea compensației, de la pragul actual de 3 ore, aplicabil indiferent de distanță, la:
· 4 ore pentru o categorie de distanță;
· 6 ore pentru o altă categorie de distanță.
Această modificare reprezintă o restrângere clară a drepturilor existente, cu impact direct asupra cetățenilor mobili.
Poziția Consiliului urmărește:
· creșterea pragurilor de întârziere care dau dreptul la compensație;
· limitarea mecanismelor de compensare simplificată;
· reducerea obligațiilor financiare ale companiilor aeriene prin diminuarea drepturilor pasagerilor.
Această abordare mută în mod direct povara ajustărilor economice de la operatori către pasageri, fără o justificare economică solidă și fără evaluarea adecvată a consecințelor sociale și politice.
2. Poziția Parlamentului European
Parlamentul European consideră că este imposibil din punct de vedere politic și inacceptabil din punct de vedere moral să fie retras un drept pe care cetățenii îl dețin deja.
Poziția Parlamentului se bazează pe următoarele elemente:
· Drepturile pasagerilor sunt drepturi câștigate, iar diminuarea lor subminează încrederea cetățenilor în Uniune și în protecția consumatorilor.
· Nu există o justificare economică pentru acest regres normativ.
· Orice sprijin economic suplimentar pentru companiile aeriene, dacă este considerat necesar, nu poate avea loc în detrimentul pasagerilor, așa cum propune Consiliul.
3. Situația economică a companiilor aeriene
Argumentul economic invocat pentru reducerea drepturilor pasagerilor nu este susținut de datele disponibile:
· Companiile aeriene europene înregistrează rezultate economice foarte bune.
· Potrivit datelor IATA, profitul net al companiilor aeriene europene a atins 13,2 miliarde USD în 2025, cu o prognoză de 14 miliarde USD pentru 2026.
· Costul suplimentar al menținerii cadrului actual al drepturilor pasagerilor este estimat de Comisia Europeană la aproximativ 1,1 miliarde EUR până în 2030, un nivel marginal raportat la profitabilitatea sectorului.
În aceste condiții, nu există nicio justificare obiectivă pentru transferarea costurilor către pasageri.
În plus, orice sprijin economic pentru companiile aeriene poate fi acordat prin alte instrumente legitime aflate la dispoziția statelor membre, precum:
· reducerea taxelor aeroportuare;
· facilități fiscale;
· subvenții pentru rutele regionale.
Reducerea drepturilor pasagerilor nu este un instrument adecvat de politică economică.
Impactul economic al drepturilor pasagerilor
Reducerea drepturilor pasagerilor ar genera efecte negative asupra economiei în ansamblu:
· Cercetări economice independente, inclusiv studiul Gnutzmann și Spiewanowski (2023), arată că actualul cadru privind drepturile pasagerilor reduce semnificativ întârzierile de zbor.
· Efectul este deosebit de puternic pe rutele cu nivel scăzut de concurență, unde mecanismele de responsabilizare financiară determină o mai bună punctualitate.
· Punctualitatea și predictibilitatea sunt esențiale pentru economiile moderne. Întârzierile generează costuri economice semnificative pentru cetățeni, companii și administrații publice.
Diminuarea drepturilor pasagerilor ar conduce, implicit, la costuri economice mai mari, nu mai mici.
4. Liniile roșii ale Parlamentului European
Parlamentul European a stabilit poziții ferme, care nu pot fi negociate în sens regresiv:
· menținerea dreptului la compensație după 3 ore de întârziere, fără nicio prelungire a acestui prag;
· menținerea nivelurilor actuale ale compensațiilor, exprimate în euro;
· menținerea pragurilor actuale de distanță, exprimate în kilometri;
· introducerea unei compensații cvasi-automate, prin formulare precompletate, atât pentru întârzieri, cât și pentru anulări. Consiliul propune acest mecanism doar pentru anulări, ceea ce este insuficient.
5. Importanța dosarului pentru România
România este un stat cu mobilitate ridicată:
· un număr foarte mare de cetățeni români lucrează, studiază sau au reședința în alte state membre;
· transportul aerian este esențial pentru menținerea legăturilor economice, familiale și sociale;
· pasagerii români sunt printre cei mai expuși efectelor întârzierilor și anulărilor.
Reducerea drepturilor pasagerilor afectează direct și disproporționat cetățenii români și creează o vulnerabilitate politică internă semnificativă.
Istoricul dosarului și poziția constantă a Parlamentului
Regulamentul (CE) nr. 261/2004 privind drepturile pasagerilor aerieni reprezintă unul dintre cele mai vizibile instrumente de protecție a cetățenilor Uniunii Europene în domeniul mobilității. De la adoptarea sa, regulamentul a consacrat drepturi clare și direct aplicabile în caz de refuz la îmbarcare, anulare sau întârziere semnificativă a zborurilor.
Începând cu 2013, Comisia Europeană a propus o revizuire a Regulamentului 261/2004, cu obiectivul declarat de a clarifica anumite noțiuni și de a consolida aplicarea uniformă a drepturilor pasagerilor. Parlamentul European și-a adoptat poziția încă din 2014, susținând consolidarea și, în anumite aspecte, extinderea drepturilor pasagerilor.
Cu toate acestea, dosarul a rămas blocat în Consiliu timp de aproape un deceniu, din cauza lipsei unei majorități politice între statele membre. Blocajul nu a fost determinat de opoziția Parlamentului, ci de divergențe între statele membre, în special cu privire la nivelul obligațiilor impuse companiilor aeriene.
Abia recent Consiliul a reactivat dosarul, însă nu pentru a construi pe poziția Parlamentului sau pe drepturile existente, ci pentru a propune o abordare regresivă, care reduce drepturi deja consacrate. Această schimbare de abordare este cu atât mai problematică cu cât survine după ani de inacțiune instituțională.

Comisia de consiliere: 
– Membru al echipei Parlamentului European implicate în negocierile interinstituționale cu Consiliul Uniunii Europene privind revizuirea Regulamentul (CE) nr. 261/2004 privind drepturile pasagerilor aerieni.
– Negocierile au loc în cadrul procedurii de conciliere prevăzute de articolul 294 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, utilizată atunci când Parlamentul și Consiliul nu ajung la acord după a doua lectură a unui act legislativ.
– Procedura de conciliere presupune reuniunea unui Comitet de conciliere Parlament–Consiliu pentru negocierea unui text comun, care este ulterior supus unei a treia lecturi în ambele instituții.
– Discuțiile sunt coordonate la nivel instituțional de președintele Parlamentul European, Roberta Metsola.
– Revizuirea regulamentului vizează consolidarea drepturilor pasagerilor aerieni în caz de întârziere, anulare a zborurilor sau refuz la îmbarcare, precum și stabilirea unor reguli mai clare pentru compensații și asistență.
– Dosarul are impact direct asupra mobilității cetățenilor europeni, inclusiv a milioanelor de români care călătoresc frecvent în interiorul Uniunii Europene.
Ultima procedură de conciliere la nivelul Uniunii Europene a avut loc în 2011, în cadrul negocierilor dintre Parlamentul European și Consiliul Uniunii Europene pentru adoptarea Directiva 2011/83/UE privind drepturile consumatorilor
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